全 国政 法 工作 会 议 
关于 贯彻 党 中 央 严 厉 打击 刑事 犯罪 活动 
决定 的 情况 和 今后 意见 (节录 ) 
(修改 稿 ) 


(1983 年 11 月 18 日 》 


一 、 继 续 把 劳改 ,劳教 工作 摆 在 第 一 位 ,对 将 要 增加 的 劳改 犯 、 
劳教 人 员 力争 做 到 “ 收 得 下 ， 跑 不 了 ， 管 得 住 ， 改 造 好 ” 

现在 虽然 初步 解决 了 x x x 人 的 监 会 问题 ， 但 是 必须 看 到 绝 大 
多 数 场所 已 经 超 负 荷 关 抑 ， 基 至 出 现 轮班 故 觉 、 排 队 上 网 所 和 发 生 
传染 病 , 关 已 有 因 是 传染 病 而 死亡 等 情况 ,如 发 展 下 去 ， 很 可 能 会 
现 大 批 死亡 、 暴 狂 等 严重 问题 。 而 第 一 全 还 有 近 x x x 人 的 监 全 至 
今 没有 落实 ， 这 是 关系 到 能 不 能 抓紧 第 一 代 的 消化 处 理 和 准备 好 打 
第 二 仗 的 问题 ,必须 引起 高 度 重视 各 地 要 坚决 贯彻 中 办 发 (1983) 
66 号 文件 通知 的 精神 ， 坚 持 “ 分 级 负责”、“ 就 地 消化 ” “由 省 、 | 
市 、 自 治 区 统一 安排 劳改 、 劳 教 ， 不 把 矛盾 上 交 中 央 ” 的 原则 ， 依 ] 
靠 党 委 、 政 府 坚决 收回 “文革 ”期 间 被 占 的 场所 ， 接 收 一 批 下 马 工 
厂 和 闲置 的 营房 ， 新 建 、 扩 建 一 批 场 所 ， 委 托 地 、 市 办 劳改 劳教， 
多 层次 多 渠道 地 解决 场所 问题 ， 但 是 ， 不 能 把 劳改 、 劳 数 下 放 到 县 
和 企 、 事 业 单位 去 办 。 劳 改 、 劳 孝 场 所 不 宣 过 分 分 散 ， 劳 改 场所 至 
少 要 以 五 百人 以 上 的 大 队 为 一 个 独立 的 单位 同时 要 抓紧 解决 劳改 、 
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劳教 干部 和 看 押 、 护 卫 武 装 问题 。 中 央 已 决定 给 劳改 。 劳 教 增加 一 
部 分 干部 编制 ,在 中 政委 和 劳动 人 事 部 正式 下 达 编制 指标 后 ,我 们 将 
迅速 分 配给 各 地 ， 请 各 地 党 委 、 劳 动人 事 部 门 尽快 调配 干部 ， 以 应 
急需 。 建 议 武 警 总 部 及 早 落实 看 押 和 护卫 武装 力量 。 这 些 都 是 关系 
到 新 增加 的 劳改 犯 和 劳教 人 员 能 不 能 收 得 下 、 管 得 住 、 跑 不 了 的 关 
键 问题 。 

要 切实 解决 坐 吃 闲 饭 的 问题 。 第 一 全 和 第 二 仗 将 要 增加 的 劳改 
犯 、 劳 教 人 员 有 x x x 人 没有 生产 门路 ,每 年 的 人 头 费 和 干部 ,武警 
费用 就 需 x x 元 ,这 是 个 陌 待 解决 的 大 问题 。 洽 邦 辣 志 景 近 指 示 ， 新 
收 捕 的 大 批 罪 犯 和 劳教 人 员 ， 是 一 支 劳动 大 军 ， 要 让 他 们 控 煤 、 开 
矿 、 修 水 利 、 开 坚 甘地 办 农场 ， 不 要 让 他 们 坐 吃 闲 饭 。 这 个 指示 非 
常 重要 。 建 议 各 级 党 委 、 政 府 把 开发 本 地 区 同 解决 劳改 犯 、 劳教 人 
员 的 生产 门路 问题 结合 起 来 ， 从 中 央 和 地 方 的 计划 项 目 中 拨 出 一 部 
分 项 目 和 投资 给 劳改 、 劳 教 部 门 ， 主 要 是 煤炭 、 建 材 、 有 色 金 属 、 
轻 化 工业 、 食 品 饲料 加 工 \ 筑 路 兴修 水 利 、 开 芋 蒜 地 等 建设 项 目 ， 
以 及 为 大 工业 、 重 点 建设 服务 的 生产 项 目 。 为 了 尽快 解决 生产 门路 ， 
请 各 级 党 委 、 政 府 在 基建 计划 和 物资 供应 方面 给 劳改 、 劳 教 单列 户 
头 。 对 接受 调 犯 的 青海 、 新 疆 、 云 南 、 内 蒙古 等 省 区 的 劳改 、 劳 教 
场所 的 生产 门路 问题 ， 请 调 出 犯人 的 省 、 市 计 委 给 以 帮助 。 请 有 关 
省 、 市 、 自 治 区 计 委 帮 助 劳改 、 劳 教 部 门 安排 好 基建 项 目 和 投资 ， 
报请 国家 计 委 审核 批准 后 ,由 中 央 拨 给 劳改 ,劳教 的 生产 基建 投资 ， 
交 司 法 部 直 供 管理 。 

在 劳改 、 劳 教工 作 中 要 充分 发 挥 政策 的 威力 ， 继 续 严厉 打击 劳 
改 犯 、 劳 教 人 员 在 改造 期 间 的 犯罪 活动 ， 坚 决 把 劳改 犯 、 劳 教 人 员 
中 的 反 改造 气焰 压 下 去 ， 刹 住 逃 跑 和 打架 斗 黄 等 焉 风 那 气 ， 对 认真 
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改造 并 有 立功 表现 的 ， 该 表扬 的 表扬 ， 该 奖励 的 奖励 ， 该 减刑 的 
减刑 ， 体 现 赏罚 分 明 、 区 别 对 待 的 政策 ， 使 劳改 犯 、 劳 教 人 员 认 识 
到 ， 只 有 接受 改造 才 是 唯一 的 出 路 。 

既 要 严格 管教 ， 建 立 良好 的 改造 秩序 ， 又 要 实行 文明 管理 ;使 
劳改 犯 、 劳 教 人 员 吃 得 饱 ， 穿 得 暧 ， 讲 卫生 ， 防 止 流 行 性 传染 病 的 
发 生 。 劳 改 、 劳 教 干部 要 坚决 执行 政策 ， 严 格 依法 办 事 ， 严 禁 打 人 
曼 人 、 刑 讯 逼供 等 违法 乱 纪 行为 。 对 体罚 劳改 犯 和 劳教 人 员 的 要 严 
肃 处 理 ， 情 节 严 重 的 依法 乱 处 。 

继续 做 好 向 边疆 调 犯 的 工作 ， 切 实 保证 调 犯 的 质量 。 调 往 边 性 
的 新 捕 判 的 犯人 ， 必 须 是 中 央 确 定 的 七 种 主要 打击 对 象 ， 家 住 大 中 
城市 、 刑 期 七 年 以 上 、 年 龄 四 十 岁 以 下 的 ; 原 有 在 押 犯 , 必须 是 
余 刑 在 五 年 以 上 、 年 龄 四 十 五 岁 以 下 的 。 对 家 住 大 、 中 城市 的 
调 犯 ， 原则 上 要 注销 其 城市 户口 ， 但 为 了 有 利于 他 们 的 改造 ， 有 些 
可 以 暂 不 宣 布 。 对 个 别 确实 改造 好 并 有 重大 立功 表现 的 ， 刑 满 后 
可 以 放 回 原 居 住地 。 

在 斗争 开始 的 时 候 ， 决 定 对 刑 满 劳 改 犯 和 期 满 劳教 人 员 暂 不 放 
回 社 会 ， 对 深入 发 动 群众 ， 保 障 斗 争 健康 发 展 起 了 积极 作用 。 最 近 
高 法 院 、 高 检 院 、 公 安 部 和 司法 部 ， 准 备 就 这 部 分 人 中 哪些 人 可 以 
放 回 社会 ， 哪 些 人 要 留 场 就 业 作 出 专门 规定 。 

劳 履 、 劳 教工 作 面临 着 新 的 形势 ， 还 可 能 遇 到 一 些 新 的 政策 性 
问题 ， 希 望 各 地 重视 研究 ， 提 出 解决 的 意见 ， 报 告 党 委 、 政 府 和 司 
法 部 。 

坚持 党 和 政府 制定 的 劳改 、 劳 教 方针 。 严 厉 打击 刑事 犯罪 活动 
的 斗争 开始 以 后 ， 有 的 同志 怀疑 劳改 、 劳 教 方针 是 不 是 不 适用 了 、 
右 了 ,因此 在 执行 上 有 些 动摇, 少数 干部 、 民 警 违法 乱 纪 增加 与 此 也 
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有 关系 。 随 着 劳改 、 劳 教 千 部 、 民 警 新 成 份 的 大 量 增加 ， 对 他 们 认 
真 进行 劳改 、 劳 教 方 针 的 教育 十 分 重要 。 必 须 使 每 个 和 干部、 民警 明 
白 :我 们 严厉 打击 刑事 犯罪 活动 ， 捕 判 不 是 最 后 目的 ， 把 这 些 犯罪 
分 子 改造 成 为 自食其力 的 新 人 ， 化 消极 因素 为 积极 因素 ， 这 才 是 我 
们 的 目的 ， 才 有 利于 巩固 这 场 斗争 的 成 果 。 因 此 ， 必 须 坚定 不 移 地 
执行 “惩罚 管制 与 思想 改造 相 结合 ,劳动 生产 与 政治 教育 相 结合 ”、 
“改造 第 一 ， 生 产 第 二 ? 的 劳改 工作 方针 和 “教育 * 挽 救 \ 改 造 ”的 
劳教 工作 方针 ; 对 失足 青少年 要 实行 象 父母 对 待 儿女 、 象 医生 对 待 
病 大 、 象 教师 对 待 学 生 和 教育 、 刁 化、 挽 球 的 政策 。 
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